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ПРОТОКОЛ

публичных слушаний по вопросу «О преобразовании всех поселений, входящих в состав Западнодвинского  района Тверской области, путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования  статусом муниципального  округа»

17 января 2020  года                                              



Дата проведения публичных слушаний: 17 января 2020  года 

Время проведения публичных слушаний: 14 час. 00 мин. 

Место проведения публичных слушаний: по адресу: Тверская область, Западнодвинский район, пгт. Старая Торопа, ул. Кирова, д. 16, здание администрации городского поселения поселок Старая Торопа.

Инициатор публичных слушаний: Совет депутатов городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области 

Присутствовали: 

Участники публичных слушаний:   41 человек.

Председательствующий на публичных слушаниях – глава администрации городского поселения поселок Старая Торопа поселения Грибалёва О.Л.


Секретарь публичных слушаний -  главный специалист администрации городского поселения поселок Старая Торопа поселения Кудряшова Т.Р.

Вопрос, вынесенный на публичные слушания: «О преобразовании всех поселений, входящих в состав Западнодвинского  района Тверской области, путем их объединения с наделением вновь образованного муниципального образования  статусом муниципального  округа».

Цель публичных слушаний: выявление мнения населения городского поселения поселок Старая Торопа по вопросу, вынесенному на публичные слушания.   

СЛУШАЛИ:

Председательствующего на публичных слушаниях, Грибалёву О.Л.,  которая доложила, что решением Совета депутатов городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области от 20 декабря 2019 года № 51 поддержана инициатива Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области по преобразованию всех поселений, входящих в состав Западнодвинского  района Тверской области, путем их объединения с наделением вновь образованного муниципального образования  статусом муниципального  округа. Указанное решение в установленном порядке было официально обнародовано 20 декабря 2019 года на информационных стендах, расположенных в здании администрации поселка городского типа Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области.

 До начала проведения публичных слушаний предложений и замечаний по вопросу,  вынесенному на публичные слушания, а также заявок на выступления участников публичных слушаний не поступило.

        Ознакомила участников публичных слушаний с регламентом проведения публичных слушаний. 
Предложила начать публичные слушания.

Председательствующий на публичных слушаниях, Грибалева О.Л., доложила, что преобразование муниципальных образований в муниципальный округ является новым видом преобразования, введенным  Федеральным законом № 131-ФЗ с 01.05.2019 года.

Муниципальные образования Западнодвинского района одними из первых реализуют на своей территории новые положения Федерального закона. 

Процесс преобразования всех поселений Западнодвинского района Тверской области путём их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования  статусом муниципального  округа преследуют цель повышения эффективности решения актуальных вопросов местного значения, мобилизации кадровых ресурсов, сокращения сроков подготовки и принятия управленческих решений, обеспечения оперативности реакции власти на жизненные потребности населения. 

Образование единого муниципального округа повлечет за собой формирование единого бюджета. Объединенные средства можно будет направлять на решение не только острых проблем и первоочередных задач, но и на реализацию комплексных долгосрочных программ и планов (в том числе на условиях софинансирования из областного и федерального бюджетов), требующих больших финансовых ресурсов.
Образование единого муниципального округа позволит создать благоприятные условия для привлечения инвестиций в экономику единой территории. 

В результате создания единого муниципального округа сохранятся все льготы для жителей сельских территорий (сельских населенных пунктов).

Председательствующий на публичных слушаниях, Грибалёва О.Л., предложила участникам публичных слушаний, а также приглашенным лицам высказать свои предложения, замечания, задать вопросы по вопросу, вынесенному на публичные слушания.


ВЫСТУПАЛИ: Орлов Ю.Н., первый заместитель главы  администрации Западнодвинского района: «Весной 2019 года в федеральный закон внесены изменения, позволяющие перейти с двухуровневой системы местного самоуправления на одноуровневую. Сегодня у нас функционируют органы местного самоуправления в 5 сельских поселениях, в двух  городских поселениях и органы местного самоуправления в муниципальном районе.


Закон позволяет объединиться всем поселениям и муниципальному району в одно муниципальное образование — муниципальный округ. 

С 2006 года до настоящего времени на территории Западнодвинского района действуют:


8 администраций (5 в сельских, 2 в городских  поселениях и 1 в администрации района),


8  представительных органов (5 в сельских, 2 в городских  поселениях и 1 в районе),


8 глав муниципальных образований (5 в сельских, 2 в городских  поселениях и 1 в администрации района),


В случае объединения будет работать:


1 администрация муниципального округа с территориальными отделами,


1  представительный орган муниципального округа,


1  глава муниципального округа.


Сегодня работают администрации городских,  сельских поселений, в случае объединения, будут работать территориальные отделы администрации муниципального округа с задачами и функциями непосредственно для решения основных вопросов населения, с сохранением права выдачи справок жителям и подписания документов и иных полномочий, для граждан.  Так же Советы депутатов в поселениях свою деятельность прекратят. Функции представительного органа в будущем могут исполняться через жителей района и общественные советы, или территориальные координационные отделы, на которых жители смогут обсуждать все насущные проблемы и вопросы жизнедеятельности населенных пунктов. 
На выборах в представительные органы
в Западнодвинском районе избирается 77 депутатов районного и поселенческого уровня (61 в поселениях, 16 в районе). На выборы одного депутата из бюджета тратится от 50 до 100 тыс. рублей. При создании муниципального округа предполагается предусмотреть всего 15 депутатов. Объединение позволит сократить расходы бюджетов разных уровней на проведение выборов.
Основными задачами при преобразовании являются — это не допустить ухудшения условий предоставления муниципальных услуг для жителей, особенно сельских населенных пунктов, повышение эффективности решения вопросов местного значения, мобилизовать кадровые ресурсы, сократить сроки подготовки и принятия управленческих решений, обеспечить оперативность реакции местной власти на жизненные потребности населения. Благодаря новому статусу, у сельских поселений расширятся возможности по участию и реализации программ капитального ремонта жилья, расселению аварийных и ветхих домов, поддержке молодых специалистов, благоустройство территорий, освещение, дороги и многое другое.



Преобразование  поселений района в муниципальный округ может  повлечь за собой следующие положительные результаты.

-  Возможность привлечения федеральных средств, за счет участия в различных государственных программах. 

-  Повышение эффективности муниципального управления.

-  Единый местный бюджет. 

-  Единый подход к налоговой политике.

-  Сбалансированное развитие территории.

Основным принципом объединения - это недопустимость отдаления власти от населения  и принцип целостности территорий и доступности органов власти. 


Практически во всех поселениях собственных доходов поселения не хватает на реализацию полномочий и даже на заработную плату работников администраций. Расходы на содержание администрации поселений превышает сумму в 80 процентов от собственных доходов. Эффективность расходования бюджетных средств поселений тоже оставляет желать лучшего, даже когда выделяется значительная финансовая поддержка из районного бюджета на решение вопросов местного значения. 


Объединение позволит многократно сократить количество документов, в настоящее время из-за разных уровней власти в районе принимается 8 подобных решений (уставы, положения и др.), которые необходимы для функционирования района и поселений. Организационные вопросы одинаковы во всех поселениях и районе, поэтому и дублируется правовые акты. Объединение позволит централизовать закупки, что в свою очередь должно привести к экономии средств бюджета. 


Создание муниципального округа не повлечет отмену льгот сельским жителям и не потребует внесения изменений в документы граждан и юридических лиц (регистрация по месту жительства, учредительные документы, документы на право собственности), за исключением муниципальных предприятий и учреждений, в уставы которых потребуется внести изменения в части наименований учредителя. Вместе с тем, процесс оптимизации управления не должен привести к отдалению местной власти от жителей. 


Мнения, предложения, замечания по преобразованию путем объединения в муниципальный округ  от жителей района и общественных советов, депутатских корпусов будут учтены в рамках преобразования.


Грибалёва О.Л., глава  администрации городского поселения поселок Старая Торопа: «Проблем у нас действительно много, а в последнее время решать их городским и  сельским поселениям в одиночку становится все труднее. На селе постоянно возникают вопросы с водоснабжением, расчисткой дорог, уличным освещением. Мы надеемся, что сообща нам легче будет решать накопившиеся проблемы, объединение усилий позволит достичь лучших результатов».

Вопросы:

1. Шилов А.А.- куда будут обращаться граждане за справками и что будет с работниками администрации поселения?

Ответ: Администрации поселений сделают структурными подразделениями районной администрации. Специалисты будут выдавать справки, решать вопросы местного значения на месте. Будет единственно общая нормативная база, а не как сейчас у каждого своя, но однотипная соответственно. На эту схему работы перешли уже с 01 января 2020 года Андреапольский и Весьегонский районы.  Согласно внесенным изменениям в мае 2019 года  в федеральный закон № 131-ФЗ появилось новое название муниципального образования – муниципальный округ, которое подразумевает объединение поселений в один муниципальный округ с общим бюджетом. Из-за мизерных  бюджетов у  каждого в отдельности  по многим вопросам не имеем возможности вступить в федеральные и региональные программы для улучшения жизни граждан района из-за отсутствия у каждого таких средств. Первыми вступают в муниципальный округ Лесной и Оленинский районы. И уже на их опыте нам будет легче работать в данном направлении.

      2. Лазарева Л.И., Шаварова И.Н.- почему у нас поселок значится городского типа?  В школе мы теряем надбавку в 25% и   остальные услуги платим как город?      

Ответ:  это сделано еще при Советском Союзе. Поселок рос, развивался, появилось много домов благоустроенного типа,  в отличии от села,  поэтому и было это сделано. Сейчас тоже денег из областного бюджета выделяется в виде субвенций из расчета на городского жителя и сельского в разных пропорциях. Поэтому вы в этом вопросе в выигрыше.

3. Глущенко Л.В.- будет ли привязка бюджета  района к территориям поселений или всем поровну?

Ответ:  Бюджет района будет планироваться из потребности каждого поселения. В решении этого вопроса большую роль будут играть вновь избранные депутаты Собрания депутатов района. Поэтому осенью сделайте правильно свой выбор, чтобы было кому отстаивать ваши интересы на уровне района.

Иных предложений, замечаний, вопросов в ходе публичных слушаний не поступило.

Председательствующий на публичных слушаниях, Грибалёва О.Л., указала, что в соответствии с пунктом 23 Положения о порядке  организации и проведения публичных слушаний в городском  поселении поселок Старая Торопа Западнодвинского района  Тверской области, по результатам публичных слушаний открытым голосованием принимается решение. Решение по вопросам, обсуждаемым на публичных слушаниях, считаются принятыми, если за него проголосовало большинство участников публичных слушаний. Результаты публичных слушаний оформляются в виде  итогового документа публичных слушаний, содержащего мотивированное обоснование принятого решения. Заключение подписывается председательствующим на публичных слушаниях и секретарем.

Председательствующий на публичных слушаниях, Грибалева О.Л., предложила участникам публичных слушаний перейти к голосованию по итогам обсуждения вопроса, вынесенного на публичные слушания, а именно: 

1. Поддержать инициативу Собрания депутатов Западнодвинского района Тверской области и выразить согласие на преобразование всех поселений, входящих в состав Западнодвинского  района Тверской области, путем их объединения с наделением вновь образованного муниципального образования  статусом муниципального  округа.

2. Рекомендовать Совету депутатов городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области принять решение о согласии на преобразование всех поселений,  входящих в состав Западнодвинского  района Тверской области, путем их объединения с наделением вновь образованного муниципального образования  статусом муниципального  округа.

3. Принять итоговый документ публичных слушаний (прилагается).   

По всем вышеперечисленным предложениям проголосовали:

«ЗА» - 41 человек_;


«ПРОТИВ» - нет;


«ВОЗДЕРЖАЛСЯ» - нет.


Настоящий протокол, а также итоговый документ публичных слушаний направляется  в Совет депутатов  городского поселения поселок Старая Торопа Западнодвинского района Тверской области.

Публичные слушания завершены.

Председательствующий                       ____________                        О.Л.Грибалёва

Секретарь                                         _________________                   Т.Р.Кудряшова

17.01.2020 г.

