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Административный регламент
взаимодействия Главного управления «Государственная жилищная инспекция» Тверской области с органами муниципального жилищного контроля при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Тверской области
1. Общие положения

        1. Административный регламент взаимодействия Главного управления «Государственная жилищная инспекция» Тверской области с органами муниципального жилищного контроля при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Тверской области (далее – Регламент взаимодействия) устанавливает общие правила и порядок взаимодействия при организации и проведении проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, предмет которых относится к компетенции Главного управления «Государственная жилищная инспекция» Тверской области и органов муниципального жилищного контроля (далее – Участники взаимодействия).
        2.
 Регламент взаимодействия разработан в целях обеспечения требований, установленных  частью 2.2 статьи 20 Жилищного кодекса Российской  Федерации  и  статьей  4  закона  Тверской области от 27.09.2012 

№ 79-ЗО «О порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора Тверской области при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Тверской области».
        3. При организации и осуществлении проверок Участники взаимодействия руководствуются: 

Конституцией Российской Федерации («Российская газета», № 237, 25.12.1993 г.);

Жилищным кодексом Российской Федерации («Собрание законодательства РФ», 03.01.2005 г., № 1 (часть 1), ст. 14; «Российская газета», 12.01.2005 г.. № 1;  «Парламентская газета», 15.01.2005 г., № 7-8);

Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» («Российская газета», № 266, 30.12.2008 г.; «Собрание законодательства РФ», 29.12.2008 г., № 52 (ч.1), ст. 6249; «Парламентская газета», 31.12.2008 г., № 90);

Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» («Российская газета», 05.05.2006 г., № 95; «Собрание законодательства РФ», 08.05.2006 г., № 19, ст. 2060; «Парламентская газета», 11.05.2006 г., № 70-71);

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации от 06.10.2003 г., № 40, ст. 3822; «Российская газета» от 08.10.2003 г., № 202; «Парламентская газета» от 08.10.2003 г., № 186);

Законом Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей» («Собрание законодательства РФ», 15.01.1996 г., № 3, ст. 140; «Российская газета», 16.01.1996 г., № 8);

постановлением Правительства РФ от 26.09.1994 № 1086 «Об утверждении Положения о Государственной жилищной инспекции в Российской Федерации» («Собрание законодательства РФ», 03.10.1994 г., №23, ст. 2566);

постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность» («Собрание законодательства РФ», 21.08.2006 г., № 34, ст. 3680, «Российская газета», 22.08.2006 г., № 184);

постановлением Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов» («Собрание законодательства РФ», 30.05.2011 г., № 22, ст. 3168, «Российская газета», 01.06.2011 г., № 116);
постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» («Российская газета» от 01.06.2006 № 115, «Собрание законодательства РФ» от 05.06.2006 № 23 ст. 2501);

постановлением   Правительства  Российской  Федерации  от  21.01.2006 
№ 25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями» («Собрание законодательства Российской Федерации», 30.01.2006 г., № 5, ст. 546);

постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» («Российская газета», 23.10.2003 г., № 214);
        законом Тверской области от 27.09.2012 № 79-ЗО «О порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с органом государственного жилищного надзора Тверской области при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля на территории Тверской области» («Тверские ведомости», № 39 (28 сентября - 4 октября), 2012);

        законом Тверской области от 20.12.2012 № 121-ЗО «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Тверской области» («Тверские ведомости», № 51 (1939) (21 - 27 декабря) 2012);
постановлением Правительства Тверской области от 18.10.2011 № 77-пп «Об утверждении Положения о Главном управлении «Государственная жилищная инспекция» Тверской области» («Тверская жизнь», № 199, 29.10.2011);
        иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами Тверской области, регулирующими отношения при осуществлении регионального государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля на территории Тверской области.
4. Задачами взаимодействия Главного управления «Государственная жилищная инспекция» Тверской области и органов муниципального жилищного контроля являются:

- укрепление законности и правопорядка;

- соблюдение гарантий защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан при осуществлении регионального государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля;

- повышение эффективности регионального государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля.

2. Принципы взаимодействия

5. Участники взаимодействия при организации проверок и координации деятельности руководствуются следующими принципами:

1) приоритет прав и свобод человека и гражданина;

        2) законность;

        3) исключение дублирования функций и полномочий в области жилищных отношений;

        4) гласность при строгом соблюдении государственной и иной охраняемой законодательством Российской Федерации тайны;

        5) самостоятельность в реализации собственных задач и полномочий, а также в выработке форм и методов использования собственных сил и средств. 

3. Направления взаимодействия

6. Участники взаимодействия  при организации и проведении проверок осуществляют взаимодействие по следующим вопросам:

1) взаимное информирование о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления муниципального жилищного контроля, регионального государственного жилищного надзора;
2) информирование о результатах проводимых проверок, техническом состоянии обследуемого жилищного фонда;

3) определение целей, объема, сроков проведения плановых и внеплановых совместных проверок;

4) оказание органам муниципального жилищного контроля консультативной, методической поддержки в форме рекомендаций;

5) подготовка в установленном порядке предложений о совершенствовании законодательства Российской Федерации и законодательства Тверской области, а также муниципальных правовых актов в части организации и осуществления регионального государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля;

4. Порядок определения целей, объема, сроков проведения плановых и внеплановых совместных проверок
7. Предметом совместных проверок Участников взаимодействия является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда статьей 20 Жилищного кодекса Российской Федерации, федеральными законами и законами Тверской области в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами (далее – обязательные требования).

8. Порядок взаимодействия при организации совместной плановой проверки.

8.1. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых Участниками взаимодействия в соответствии с их полномочиями ежегодных планов.

8.2. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение одного года со дня:
1) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем деятельности по управлению многоквартирными домами и деятельности по оказанию услуг и (или) выполнению работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах в соответствии с представленным в Главное управление «Государственная жилищная инспекция» Тверской области уведомлением о начале указанной деятельности;
2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя.
8.3. Специалисты Участников взаимодействия, уполномоченные на подготовку проекта плана проведения плановых проверок, обмениваются информацией о субъектах, целях, объемах и сроках проведения совместных плановых проверок в срок до 15 июля года, предшествующего году проведения плановых проверок.

8.4. В предложении о проведении совместной плановой проверки указываются:

1) наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, деятельность которых подлежит плановым проверкам, место нахождения юридического лица или место жительства индивидуального предпринимателя и место фактического осуществления ими своей деятельности;

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

3) дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки;

4) наименование органа государственного контроля (надзора) и органа муниципального контроля, осуществляющих конкретную плановую проверку. 
Предложение подписывается соответственно руководителем Участника взаимодействия, выступившего с инициативой проведения совместных плановых проверок.

8.5. Максимальный срок выполнения действия по рассмотрению и подготовке ответа на  предложение о проведении совместной плановой проверки составляет три рабочих дня со дня его поступления.

8.6. Подготовленный предварительный проект плана проверок, специалисты Участников взаимодействия, уполномоченные на подготовку проекта плана проведения совместных плановых проверок, направляют друг другу на согласование в течение шести рабочих дней с момента  получения ответа на  предложение  о проведении совместной плановой проверки.

8.7. В том случае, если при согласовании плана проведения совместных плановых проверок у одного из Участников взаимодействия возникли замечания, Участник взаимодействия направляет свои замечания в письменной форме  для рассмотрения другой стороной в течение трех  рабочих дней с момента получения предложения  о проведении совместной плановой проверки.

8.8. Если Участник взаимодействия, которому были направлены замечания, согласен с присланными замечаниями, то специалист, уполномоченный на подготовку плана проведения совместных плановых проверок, вносит их в проект плана  и уведомляет другую сторону о согласии с замечаниями и внесении их в проект плана в течение трех рабочих дней с момента получения замечаний.

8.9. В случае недостижения Участниками взаимодействия согласия по проекту плана проведения совместных плановых проверок план обсуждается на совещании руководителей Участников взаимодействия.

Максимальный срок выполнения действия  пять рабочих дней.

8.10. Непоступление в сроки, указанные в п. 8.6  и п. 8.7 настоящего Регламента ответа или замечаний Участника взаимодействия о согласовании плана проведения совместной плановой проверки рассматривается как отказ от ее проведения.

8.11. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, Участники взаимодействия направляют в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проекты своих ежегодных планов проведения плановых проверок в  Прокуратуру Тверской области для формирования Генеральной Прокуратурой Российской Федерации ежегодного сводного плана проведения плановых проверок. 

8.12. На основании утвержденного Генеральной Прокуратурой Российской Федерации плана проведения плановых проверок, специалисты Участников взаимодействия, уполномоченные на подготовку решения о проведении проверки, готовят проекты приказов (распоряжений) о проведении проверки.
8.13.
Для подготовки плана проведения совместных плановых проверок и его согласования могут создаваться рабочие группы из специалистов Участников взаимодействия.

Приказ о создании рабочей группы подписывают руководители Участников взаимодействия.

8.14.
 После согласования проект плана проведения совместных плановых проверок передается на утверждение руководителям Участников взаимодействия.

8.15.
Утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальных сайтах Участников взаимодействия в сети «Интернет» либо иным доступным способом.

Максимальный срок выполнения действия составляет четырнадцать рабочих дней.

9. Порядок взаимодействия при организации совместной внеплановой проверки.

9.1. Участник взаимодействия  при  поступлении к нему обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, общественных организаций, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, содержащих  вопросы,  относящиеся к совместной компетенции  Участников взаимодействия, выступает с инициативой  проведения совместной внеплановой проверки  и направляет до начала проведения внеплановой совместной проверки другому Участнику взаимодействия запрос о проведении совместной внеплановой проверки.

Максимальный срок выполнения действия составляет пять  рабочих до даты начала проведения проверки, за исключением проведения проверки в случаях, указанных в части 12 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
9.2. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном статьями 11 и 12 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

9.3. Максимальный срок выполнения действия по рассмотрению и подготовке ответа на запрос о проведении совместной внеплановой проверки составляет 2 рабочих дня со дня его поступления.

Запрос о проведении совместной внеплановой выездной проверки в случаях, указанных в части 12 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», подлежит немедленному рассмотрению.

9.4. По результатам рассмотрения запроса о проведении совместной внеплановой проверки  Участник взаимодействия  направляет ответ инициатору проведения совместной внеплановой проверки, подтверждающий участие  в проведении совместной внеплановой проверки, или мотивированный отказ.

Непоступление в срок, указанный в пункте 9.3. настоящего Регламента, подтверждения об участии в проведении совместной внеплановой проверки рассматривается как отказ от ее проведения.

9.5. Участники взаимодействия информируют друг друга по результатам проведенных совместных проверок о состоянии соблюдения законодательства субъектами проверок путем передачи информации по результатам проведенных совместных плановых проверок.

Максимальный срок выполнения действия составляет семь  рабочих дней с момента окончания проведения совместной проверки.

9.6. Для рассмотрения запросов о проведении совместных проверок и обеспечения согласованных действий  Участники взаимодействия могут создавать совместные рабочие группы из числа должностных лиц, уполномоченных на проведение мероприятий по контролю (надзору).

9.7. Совместная внеплановая выездная проверка проводится по месту осуществления деятельности проверяемым юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем и в сроки, указанные в приказах (распоряжениях) о проведении проверки Участников  взаимодействия.

Совместная внеплановая выездная проверка проводится каждым Участником взаимодействия в пределах его компетенции.

9.8. По результатам проверки должностными лицами Участников взаимодействия, проводящими проверку, составляется акт по установленной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в двух экземплярах. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под роспись об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.

        В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле каждого из Участников взаимодействия.

9.9. В журнале учета проверок должностными лицами Участников взаимодействия осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органов, осуществлявших проверку, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также указываются фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводящих проверку, его или их подписи. При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.
9.10. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, должностные лица Участников взаимодействия, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

        1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю о прекращении нарушений обязательных требований, об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований, в том числе об устранении в шестимесячный срок со дня направления такого предписания несоответствия устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений обязательным требованиям;
        2) принять меры по контролю (надзору) за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.
5. Порядок информационного взаимодействия
10. Информационное взаимодействие между Участниками взаимодействия осуществляется на основании согласованных форматов обмена данными посредством электронных и бумажных носителей в соответствии с действующим законодательством.

11. Целью информационного обмена между Участниками взаимодействия является оперативное получение информации для обмена результатами деятельности при осуществлении регионального государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля на территории Тверской области
12. Информационный обмен между Участниками взаимодействия осуществляется на основании письменных запросов, подлежащих рассмотрению и предоставлению запрашиваемой информации в установленный срок.

13. В случаях, когда запрашиваемая информация не может быть предоставлена в срок, указанный в запросе,  Участник взаимодействия, получивший запрос, согласовывает со стороной, направившей запрос, срок предоставления информации.

14. Полученную в порядке обмена информацию Участники взаимодействия используют только в пределах полномочий, предоставленных законодательством Российской Федерации.

15. Обмен информацией осуществляется на безвозмездной основе.

6. Контроль за соблюдением порядка организации взаимодействия
16. Текущий контроль за соблюдением порядка организации взаимодействия в рамках организации и осуществления проверок, указанных в Федеральном законе от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» осуществляется руководителями Участников взаимодействия.

17. Должностные лица Участников взаимодействия, проводящие проверки несут персональную ответственность за соблюдение срока и установленного порядка проведения проверки, соблюдение прав проверяемых субъектов.

18. Должностные лица, уполномоченные на принятие мер по результатам проверки от имени Участников взаимодействия несут персональную ответственность за законность применяемых мер, соблюдение порядка их применения и соответствие применяемых мер совершенным нарушениям.

19. Персональная ответственность специалистов Участников взаимодействия закрепляется в их должностных регламентах в соответствии с требованиями действующего законодательства.

20. Участники взаимодействия, их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения должностных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

21. Участники взаимодействия осуществляют контроль за исполнением должностными лицами соответствующих органов должностных обязанностей, проводят соответствующие служебные расследования и принимают в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц.
7. Ограничения при проведении проверок

        22. При проведении совместных проверок специалисты  Участников взаимодействия не вправе:

   1) проверять выполнение обязательных требований, если контроль за исполнением таких требований не относится к полномочиям Участников взаимодействия, от имени которых действуют эти должностные лица;


2) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному подпунктом «б» пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

3) требовать представления документов, информации, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;


4) распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;


5) превышать установленные сроки проведения проверки;


6) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.

